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CAPTOLULI
PREFATA

Prin programul LEADER se incurajeaza parteneriatele intre reprezentantii aceluiasi
teritoriu. In cadrul acestor parteneriate se pun bazele dezvoltarii regiunii de jos in sus, in functie
de situatia economica si de dezvoltare a teritoriului. Teritoriul este definit in contextul LEADER
ca 0 zona omogena, limitatd ca dimensiune, dar avand suficienta capacitate si consecventa

pentru a elabora si aplica strategii de dezvoltare viabile.

Teritoriul GAL reprezintd o grupare de comunitati locale care impartasesc o identitate:

comuna, bazata pe un sentiment de apartenenta la acelasi mediu natural, economic, social si
cultural.:
Implicarea actorilor locali in dezvoltarea propriilor zone va contribui la realizarea unei

dezvoltéri dinamice, sprijinite de o strategie de dezvoltare localé elaborata si administrata de

‘reprezentantii Grupului de Actiune Locald, reprezentanti ai populatiei din respectivele teritorii,

in vederea imbunatatirii continue a strategiei si a actiunilor ce vor fi implementate. Practic,
dezvoltarea teritoriilor rurale acoperite de abordarea LEADER va fi programata si coordonata
de actorii locali ce vor reprezenta factorul decizional §i, de asemenea, vor purta
responsabilitatea evolutiei in timp.

- Evaluarea strategiei de dezvoltare local3 reprezintd o analiza aprofundata, care are un
puternic caracter socio-economic si are rolul de a identifica, cuantifica si demonstra ceea ce s-
a realizat, rezultatele obtinute si schimbarile generate, explicand principalele mecanisme care
stau la baza acestor rezultate.

1.1 Contextul evaluarii

Evaluarea Strategiei de dezvoltare locald se face in conformitate cu cerintele
Regulamentului 1303/2013. Tn articolul 54 din Regulamentul privind Dispozitiile Comune (RDC)

nr 1303/2013, se specifici faptul cd misiunea evaludrii este una dubla, din care trebuie sa

rezulte :

imbunatatirea calitatii procesului de elaborare si implementare a programelor

aprecierea eficacitaii, eficientei si impactului acestora. Conform Articolului 56 din Regulamentul
privind Dispozitiile Comune nr 1303/2013, evaluarile din cadrul perioadei de programare se vor
face in baza unui plan de evaluare. Conform articolelor prezentate mai sus, impactul

programelor va fi evaluat in raport cu:




tintele din cadrul Strategiei Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabila
incluziunii, acordand atentie misiunii Fondurilor

obiectivele fiecarei prioritati

Conform Regulamentului UE nr 1305/2013, art 71, Grupurile de Actiune Locala
furnizeaza Autoritatii de Management si / sau evaluatorilor desemnati sau altor organisme
delegate pentru a indeplini functii in numele acesteia, toate informatiile necesare pentru a
permite monitorizarea si evaluarea programului, in special in ceea ce priveste realizarea

obiectivelor si prioritatilor specificate .

Tn conformitate cu informatiile prezentate mai sus, GAL LUNCA JIULUI - CAMPIA

DESNATUIULUI a elaborat prezentul ,Raport de evaluare”. In procesul de elaborare a acestuia

s-a tinut cont de informatiile stranse pe perioada implementarii strategiei dar si de raspunsurile
primite in cadrul focus-grup. Toate aceste informatii au fost validate calitativ si cantitativ prin

metoda studiului/ analizei documentelor si a datelor administrative.

1.2 Perioada de evaluare

Perioada de evaluare este cuprinsa intre data semnarii contractului de finantare pana
la data de 1 octombrie 2018, ea reflectind progresul implementarii strategiei pana la data de

01.10.2018.
1.3 Prezentarea echipei de evaluatori

Evaluarea Strategiei de Dezvoltare Locala se face de o echipa mixta formata din experti
externi si interni. Cele doua entitati implicate, sianume SC MVS PROJECT CONSULT SRL si GAL
LUNCA JIULUI - CAMPIA DESNATUIULUI, au sarcinile clar stabilite i atributiile. impartite.

Conform caietului de sarcini SC MVS PROJECT CONSULT SRL se ocupa de urmétoarele

activitati:
- elaborarea si aplicarea metodelor de analiza

- intocmirea raportului de evaluare in conformitate cu Ghidul operational privind evaluarea

implementarii Strategiilor de Dezvoltare Locala

- elaborarea concluziilor si recomandarilor
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Reprezentantii GAL LUNCA JIULUI - CAMPIA DENATUIULUI vor indeplini sarcinile in
conformitate cu cerintele Planului de evaluare care a fost aprobat prin Hotararea Consiliului

Director nr.1/17.12.2018.

Comitetul de coordonare a evaludrii este format dintr-un numar de 4 persoane, din
care angajati GAL Lunca Jiului — Cdmpia Desnatuiului - 3 persoane si membrii Consiliu Director
- 1 persoana si are urmatoarele responsabilitati:

- Contribuie la definirea cadrului intrebarilor de evaluare

- .Spr‘ijina imp[ementarea Planului de evaluare

- Conduce dialogul metodologic cu evaluatorul extern si emite opinii (sugestii,

recomandari) privind metodologia detaliata de evaluare

- Faciliteaza colectarea si schimbul de informatii necesare evaludrii, atat in cadrul GAL,
cat si cu actorii locali

- Se intruneste pentru analiza versiunilor de lucru si versiunii finale ale raportului de
evaluare

- la decizii in cazul in care sunt necesare masuri de corectie ale procesului de evaluare

- Contribuie la asigurarea calitatii evaluarii si verifica aceasta calitate conform grilei de
calitate (prezentata in Anexa 1 la Ghid)

- Promoveazi dialogul intre factorii interesati cu privire la procesul si rezultatele
evaluarii

- Sprijina activitatea de diseminare a rezultatelor evaluarii.

Responsabilul de evaluare este managerul GAL, d-na Russu Maria, conform
responsabilitatilor’ di(\ fisa postului, si are urmatoarele atributii: elaborarea planului de
evaluare, elaborarea caietului de sarcini pentru selectarea evaluatorului extern, coordonarea
procesului de selectare a evaluatorului extern, reprezinta legatura intre GAL si evaluatorul

extern, monitorizeazd si sprijind derularea evaludrii, organizeaza reuniunile comitetului de

coordonare a evaluirii pentru analiza versiunilor de lucru si a versiunii finale ale raportului de

evaluare, contribuie la asigurarea calitatii evaluarii si verifica aceasta calitate conform grilei de

calitate (prezentata in Anexa 1 la Ghid), diseminarea rezultatelor evaluarii.




CAPITOLUL I
REZUMAT

Raportul de evaluare are ca si scop prezentarea realitdtii din punct de vedere a
implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald dupd aproape un an de la inceperea acestui
proces.

Baza de pornire a evaluarii o reprezinta obiectivele si indicatorii stabiliti prin Strategia
de Dezvoltare Locald. Pentru a reflecta cat mai corect situatia real3, evaluarea s-a desfisurat
aplicand doua metode si anume :

- metoda calitativd prin realizarea unui FOCUS GRUP. in cadrul acestuia au fost

prezente 8 persoane care fac parte atat din randul membrilor GAL, cat si din randul

nemembrilor GAL. Interviurile din Focus Grup s-au tinut pe baza unor intrebiri

prestabilite, iar discutiile s-au purtat in directa indicatorilor care trebuiau urmariti.
- metoda cantitativi s-a realizat prin studierea documentelor interne ale GAL. Din
aceste documente s-a observat cantitativ valoarea indicatorilor realizati.

Pentru a obtine o imagine cat mai reald despre stadiul implementarii Strategiei de
Dezvoltare Locala, evaluatorul a realizat un mix intre cele doua surse ale informatiilor.

Dupa analizarea raspunsurilor la fiecare intrebare, evaluatorul a tras concluziile cu
privire la subiectele dezbatute. Astfel, acesta a concluzionat faptul ca Strategia de Dezvoltare
Locala a cunoscut mai multe modificari. Aceste modificari au survenit la initiativa actorilor locali
si-au condus la stadiul actual de implementare a Strategiei de Dezvoltare Locala. Indicatorii cu
privire la locurile de munca si numarul de solicitanti sunt realizati in proportie de peste 60%.
Criteriile de selectie care au stat la baza punctajului primit la momentul aprobarii Strategiei de
- Dezvoltare Locald sunt respectate pe perioade de evaluare prin implementarea diferitelor
misuri de respectare a parteneriatului, teritoriului si organigramei aprobate.

Expertul a facut recomandari care sa conduci la indeplinirea in totalitate a indicatorilor
stabiliti prin proiect. Dintre cele mai importante amintim:

- schimbarea conditiilor aferente masurii “M3/2A Sprijin forfetar pentru modernizarea
fermelor mici din domeniul agricol sau zootehnic”, astfel incat aceasta sa devina mai atractiva
pentru zona.

- angajatii GAL sa pastreze aceleasi relatii bune cu beneficiarii de proiecte si sa-i ajute

pe acestia sa le implemnteze.
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CAPITOLUL 1l
CONTEXT

3.1 Informatii despre GAL

GAL LUNCA JIULUI - CAMPIA DENATUIULUI s-a infiintat in anul 2013. Teritoriul GAL
Lunca Jiului — Campia Desnatuiului se intinde pe arealul a 7 comune din judetul Dolj. Acestea
sunt Breasta, Bucovat, Varvoru de Jos, Vela, Sdlcuta, Terpezita, Plesoi. Din acest teritoriu, la GAL
Lunca Jiului — Campia Desnatuiului au aderat un numar de 39 de actori locali, avand urmatoarea
structura:

Parteneri publici 9
‘Parteneri privati 21
Societate civila 9
Total 39

Din punct de vedere organizatoric GAL Lunca Jiului — Campia Desnatuiului are urmatoarea
structura:

- adunarea generala

- consiliul director

- cenzorul

- comitetul de selectie al proiectelor

- departamentul administrativ format dintr-un numar de patru persoane avand

urmatoarele functii:

1. Manager

2. Evaluator proiecte

3. Expert monitorizare si raportare

4. Animator

3.2 Contextul strategiei de dezvoltare localé

3.2.1 Perioada de elaborare
~ Strategia de dezvoltare locald a fost elaboratd in perioada ianuarie — martie 2016,
acordul de finantare cu numarul C19400149011641712389 fiind semnat in data de 28.11.2016.
GAL Lunca Jiului — Campia Desnatuiului are alocata suma de 1.537.646,56 euro, din care
suma de 1.230.117,25 euro este alocatd misurii 19.2 “Sprijin pentru implementarea actiunilor
in cadrul strategiei de dezvoltare local3” si suma de 307.529,31 euro este alocatd pentru
finantarea cheltuielilor de functionare.

3.2.2 Obiective

Principalele obiective ale strategiei de dezvoltare locald sunt:
-FAVORIZAREA COMPETIVITATII AGRICULTURII. Obiectivul corespunde domeniilor de

interventie 2B si 2A respectiv masurilor: M2/2B Ajutor acordat tinerilor fermieri in vederea




instalarii acestora ca sef de ferma si M3/2A Sprijin forfetar pentru modernizarea fermelor
mici din domeniul agricol sau zootehnic

-OBTINEREA UNE! DEZVOLTARI TERITORIALE ECHILIBRATE A ECONOMIILOR §SI
COMUNITATILOR RURALE, INCLUSIV CREAREA SI MENTINEREA DE LOCURI DE MUNCA §I
FAVORIZAREA COMPETITIVITATII AGRICULTURII. Obiectivul corespunde domeniilor de
interventie 6B si 6A, respective masurilor M1/6B Dezvoltarea zonei GAL prin investitii realizate
in dezvoltarea infrastructurii din interiorul localitatii, M5/6B Sprijin pentru integrarea
minoritatilor locale si M4/6A Infiintarea, modernizarea si reabilitarea activitatilor non-
agricole pe teritoriul GAL

implementarea acestor obiective trebuie sa conduca la realizarea urmitorilor indicatori

specifici stabiliti prin Strategia de Dezvoltare Locala si anume:-

Masura

Indicatori de rezultat

M2/2B Ajutor acordat tinerilor fermieri in
vederea instalarii acestora ca sef de ferma

Numar de exploatatii agricole/beneficiari
sprijiniti: 2
Minim 2 locuri de munca

M3/2A Sprijin forfetar pentru. modernizarea
fermelor mici din domeniul agricol sau zootehnic

‘Numar de exploatatii agricole/beneficiari

sprijiniti: 3
Minim 3 locuri de munca

M1/6B Dezvoltarea zonei GAL prin investitii
realizate in dezvoltarea infrastructurii din
interiorul localitatii

Populatia neta care beneficiaza de
servicii/infrastructuri imbunatatite este minim -
Min 400 locuitori

M5/6B Sprijin pentru integrarea minoritatilor
locale

Populatia neta care beneficiaza de servicii este
de minim 100 persoane

M4/6A Infiintarea, modernizarea si reabilitarea
activitatilor non-agricole pe teritoriul GAL

Locuri de muncd nou create: Minim 5 locuri de
munca

3.3 Bugetul total -

Bugetu! GAL a fost stabilit in functie de numaérul de locuitori aflati pe teritoriul GAL si

suprafata teritoriului. 'Tmpérti_rea bugetului pe masuri s-a facut in functie de obiectivele si.

‘indicatorii care urmau a fi atingi. Prin analiza SWOT realizata la nivelul Strategiei de Dezvoltare
Locald s-a constatat ca: '

- pentrua contrrbm Ia dezvoltarea teritoriului se impune adoptarea unor masuri care

sa contnbune atat lainfi |ntarea/reabllltarea/modernlzarea infrastructurii de utilitate

publici locals, cit si la dezvoltarea vietii economice - : o

- in domeniul economic se observa faptul ca problemele privesc atat dotarea tehnlca

a agentilor economici, cat si faptul ca persoanele calificate sunt atrase de alte zone

mai dezvoltate, unde si nivelul castigurilor este mai ridicat
- includerea unei masuri care sa contnbuue la |mbunatat|rea integrarii mmorltatllor

sdrace in cadrul comunlta’;llor Iocale ca si premlza pentru cresterea nivelului de
cunostinte, ar ajuta mai ales la combaterea abandonului scolar de la vérste mici.




Masura Intensitatea Valoarea alocata
sprijinului
M1/ 6B Dezvoltarea zonei GAL prin 100% 736000,01
investitii realizate in dezvoltarea
infrastructurii din interiorul localitatii
M2/2B Ajutor acordat tinerilor 100% 107515,67
fermieri in vederea instalarii acestora
ca sef de ferma

M3/2A Sprijin forfetar pentru 100% 62717,47
modernizarea fermelor mici din
domeniul agricol sau zootehnic
M4/6A Infiintarea, modernizarea si Max 90% 321884,10
reabilitarea activitatilor non-agricole
pe teritoriul GAL

M5/6B Sprijin pentru integrarea 100% 2000,00
minoritatilor locale
Cheltuieli de functionare 100% 307529,31

La stabilirea masurilor si a sumelor alocate pentru fiecare masura s-a tinut cont atat de
deficientele din zona cat si de nevoile populatiei locale. S-au ales masuri cu procentul de
finantare cat mai mare, deoarece s-a urmirit ca efortul financiar al solicitantilor s3 fie cat mai
mic.

CAPITOLUL IV

SCOPUL SI OBIECTIVELE EVALUARII

4.1 Scopul evaluarii

Scopul prezentei lucrari este a evalua modul in care a fost implementat SDL-ul si daca
au fost atinse obiectivele. stabilite prin acesta. Evaluarea are ca scop analiza eficientei si
eficacitatii absorbtiei fondurilor. De ‘asemenea, se are in vedere evaluarea transparentei
implementarii strategiei si a contributiei aduse de SDL in teritoriu.

Tot cu ajutorul acestei etape de evaluare a SDL se va totaliza ansamblul activitatilor
realizate de echipa GAL pentru implementarea acesteia si atingerea obiectivelor propuse.

In urma acestui raport de evaluare se vor identifica parametrii actuali si vor fi propuse
solutii de imbunatatire, acolo unde este cazul. Fiecare indicator din SDL este urmarit n
contextul implementirii SDL si sunt propuse solutii de imbunitatire a activititii GAL, precum si
recomandiri si lectii invatate. Toate aceste aspecte vor fi centralizate in capitolul Concluzii,
recomandadri si lectii i‘nvb"tate,.




4.2 Obiectivele evaludrii

Obiectivele implementarii SDL sunt:

generarea de informatii privind rezultatele si efectele obtinute in urma
implementarii strategiei

modalitatea in care implementarea strategiei a.contribuit la obtinerea rezultatelor
si efectelor

identificarea unor eventuale masuri de corectie a strateglel sau a lmplementarn
acesteia

modul in care este perceputa utilitatea evalusrii implementarii SDL

n urma identificarii acestor obiective au fost create si instrumente in vederea analizarii

datelor obtinute.

CAPITOLUL V

Metodologia de evaluare

5.1 Descrierea metodelor si tehnicilor de evaluare folosite

Pentru a putea realiza evaluarea Strategiei de Dezvoltare Local, echipa de evaluare a
hotérat ca aceasta sa se faca atat din punct de vedere calitativ cat i cantitativ.

Cele doud metode de evaluare vor fi atinse in urma mix-ului format din metoda Focus
Grup (abordare calitativa) si metoda analizei documentelor si a datelor administrative

(abordare cantitativa).

Aceste metode au fost alese in-conformitate cu: precizirile din GHIDUL OPERATIONAL
PRIVIND EVALUAREA IMPLEMENTARII STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE LOCALA tinandu-se.cont
de mformatule stranse din actiwtatea de monitorizare a lmplementaru SDL.

Metoda cantitativa - analiza documentelor si a datelor administrative

Descriere Este o metoda care se  refera -la -analiza cantitativa a
documentelor, urmarindu-se- punerea in evidentd de teme,
tendinte, atitudini, valori. .

Avantaje Aduce nota de rigoare in interpretarea documentelor, depaseste

planulimpresiei, al afirmatiilor fara acoperire empirica
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Prin aceastd metodad se releva nu numai tendinte in interiorul unui
document sau al mai multor documente, la un moment dat, intr-o
anume temporalitate, ci si evolutia comparativa a unor teme si
aprecieri pe secvente mai mari de timp

Dezavantaje Riscul aparitiei de supra-informatie: riscul de a intra in detalii cu o
relevantd scdzuta pentru evaluare si investirea de timp nejustificat
de mare Tn aceasta activitate

Justificarea alegerii acestei Analiza cantitativa vizeaza documente unice cu o valore intrinsecd
metode

Metoda este preferatd deoarece ea se aplicd in mod direct pe
documente care nu sunt realizate in mod in special pentru aceastd
analiza si astfel nu intervin distorsiuni legate pe raportul cercetdtor
—subiect

Costul relativ mai scizut fatd de alte metode

Metoda calitativa - Focus Grup

Descriere Focus grup este un interviu realizat cu un grup construit care e focalizat pe o
anumita tema (implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald) si pe o
categorie anumitd de subiecti — persoane juridice/ publice care desfasoara
activitatea pe teritoriul GAL

Participantii au fost alesi dupd urmatoarele criterii: membri GAL/ nemembri
GAL, solicitanti de proiecte/ nesolicitan{i de proiecte.

Principalii pasi de urmat in cazul utilizarii focus-grupului:
- pasul 1 Selectarea participantilor

- Pasul 2 Selectia si instruirea moderatorilor

Pasul 3- Definirea temelor si subiectelor de discutie-

Pasul 4 Derularea discutiilor

Avantaje Se focalizeaza pe o tema

Grupul este construit dupa criteriul omogenitatii

Pot fi mai bine controlate fiabilitatea si validitatea datelor

Timpul este utilizat mai eficient

Dezavantaje Numarul de intrebari este limitat

Nu se poate asigura confidentialitatea participantilor




Participantii se pot influenta unii pe altii si rdspunsurile pot sa nu reprezinte
propria lor perceptie, deoarece unii dintre participanti inteleg ca discutia
trebuie sd ajunga la un consens

Justificarea alegerii
acestei metode

Se doreste colectarea de date cu privire la experientele, asteptarile , opiniile,
nevoile implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald

5.2 Justificare tehnicilor corelate cu fiecare intrebare de evaluare

Metoda cantitativi- analiza documentelor si a datelor administrative

Intrebare

Justificare

1.1 In ce mdsurd logica de interventie a
strategiei de dezvoltare locald este incd
relevanta fata de nevoile socio-economice si
potentialul de dezvoltare ale teritoriului?

Informatiile se pot obtine din minutele activitatilor

de animare realizate pe teritoriul GAL si din

notificdrile/ actele aditionale care au condus la
modificari ale Strategiei de Dezvoltare Locala

1.2 Cat de corerentd este logica interventiei
care sta la baza strategiei de dezvoltare

Informatiile se pot obtine din rapoartele de selectie/
raportarile cdtre Autoritatea de Management,

obiectivelor in viitor, avand in vedere progresul
inregistrat pana la data evaluarii?

locala? realizate de GAL fin perioada de implementare a
acesteia
2.1 Care este probabilitatea atingerii | Informatiile se pot obtine atat din rapoartele

realizate de GAL in perioada de monitorizare a
acestuia, cat si din Strategia de Dezvoltare Locald sau
din rapoartele de selectie

2.2 Cat de eficienta a fost animarea in
teritoriul GAL?

Informatiile se pot obtine din minutele actiunilor de
animare

2.3 - Cum a contribuit activitatea GAL pana la
aceasta data la dezvoltarea teritoriului?

Informatiile se pot obtine din Rapoartele de selectie

3.1 In ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea
locald in zonele rurale?

Informatiile se pot obtine din rapoartele trimise
citre Autoritatea de Management /

4.1 Care este gradul de multumire din punct
de vedere al gestionarii resurselor si al relatiei
cu beneficiarii proiectelor finantate?

Informatiile se pot obtine din documentele GAL
referitoare la fluctuatia personalului, reclamatii,
numarul de beneficiari

5.1 Ce beneficii au fost obtinute datoritd
metodei LEADER? (dezvoltarea capitalului

social local, rezultatele obtinute prin

Informatiile se pot obtine din documentele GAL :
- Hotérérile consiliului director

- Minutele activitatilor de animare
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implementarea  strategiei, imbundtdtirea

guvernantei locale)

6.1 Care sunt factorii interni si externi care au

influentat sau influenteazd (pozitiv sau
negativ)]  implementarea  strategiei i
rezultatele obtinute? Ce mdsuri au fost
adoptate pdnd la data evaluarii si cu ce efecte?
Ce mdsuri sunt incd necesare?

Informatiile
documente GAL:

se pot obtine din urmatoarele

- Minutele activitatilor de animare
- Rapoartele de activitate GAL

- Rapoartele de selectie GAL

- Metoda calitativa - Focus Grup

Intrebare

Justificare

1.1 Ince masura logica de interventie a Strategiei
de Dezvolitare Locald este incd relevantd fatd de
nevoile

socio-economice si  potentialul de

dezvoltare ale teritoriului?

Se pot obtine rdspunsuri cu privire la
modificarile aparute in SDL si dinamica revizuirii

acesteia.

1.2 Cat de coerentd este logica interventiei care
sta la baza strategiei de dezvoltare locald?

Se pot obtine informatii cu privire la :

- Suficienta activitatilor prevdzute in
cadrul SDL si resursele alocate
- Imaginea oferita de realizdrile obtinute

- Claritatea rezultatelor asteptate

2.1 Care este probabilitatea atingerii obiectivelor
in viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana
la data evaluarii?

Se pot obtine informatii cu privire la :

- Gradul de atingere a rezultatelor
planificate, a obiectivelor specifice si a
impactului prevazut prin strategie

- Probabilitatea de atingere a rezultatelor
si obiectivelor

- Eficienta costurilor din punct de vedere
a operatiunilor finantate

2.2 Cat de eficientd a fost animarea in teritoriul
GAL?

Se pot obtine informatii cu privire la:

-actiunile de animare, frecventa acestora si
calitatea informatiilor transmise

2.3 Cum a contribuit activitatea GAL pdnd la
aceastd datd la dezvoltarea teritoriului?

Se pot obtine cu privire la
probabilitatea de atingere a rezultatelor si
obiectivelor

informatii
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3.1 In ce masurd a sprijinit SDL dezvoltarea locald
in zonele rurale?

Se pot obtine informatii cu privire la
imbunétatirea serviciilor si a infrastructurii de
la nivelul teritoriului GAL

4.1 Care este gradul de multumire din punct de
vedere al gestiondrii resurselor si al relatiei cu
beneficiarii proiectelor finantate?

Se pot obtine informatii cu privire la:

- gestionarea resurselor (umane,
financiare si tehnice)

- relatia cu beneficiarii  proiectelor
finantate (daca cunoasteti aceste
aspecte)

5.1 Ce beneficii au fost obtinute datoritii metodei
LEADER ? (dezvoltarea capitalului social local,
rezultatele obtinute prin implementarea
strategiei, imbunatatirea guvernantei locale)

Se pot obtine informatii cu privire la:

-imbunatdtirea capitalului social (cum s-au
schimbat mentalitdtile, .  imbunatatirea
colaborarii si increderii reciproce, identificarea
unor subiecte comune)

-imbundtatirea relatiei cu autoritatile locale

-rezultatele implementdrii SDL au condus la
cresterea calitatii vietii in teritoriu

6.1 Care sunt factorii interni si externi care au
influentat sau influenteazd (pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si rezultatele obtinute?
Ce mdsuri au fost adoptate pdna la data evaluarii
si cu ce efecte? Ce mdsuri sunt incd necesare?

Se pot obtine informatii cu privire la:

-factorii interni / externi care au influentat
actualul stadiu de implementare a SDL

-activitatea de monitorizare a implementarii
SDL desfasurata pana in prezent

-profesionalismul angajatilor GAL

-masurile adoptate si cele propuse a se adopta

5.3 Descrierea elementelor cheie ale evaludrii - intrebdrile de evaluare specifice si comune,

criteriile de evaluare, indicatorii

Tntrebirile folosite in cadrul celor doua metode au aplicabilitate directa.

Informatia folosita in prezentul raport se bazeazi pe sinteza multitudinii informatiilor provenite
din’ discutiile purtate in Focus-Grup si prin corelarea acestora cu informatia provenita din

analiza datelor administrative interne ale GAL.

Tn aceste conditii intrebirile alese pentru a obtine o evaluare ct mai exacta a situatiei GAL se

regdsesc mai jos:
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1. LOGICA INTERVENTIEI STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA

1.1 in ce mdsurd logica de interventie a strategiei de dezvoltare locald este incd relevantd fatd
de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?

Pentru aceasta intrebare au fost folosite urmatoarele:
CRITERII DE EVALUARE
¢ Nevoile de la momentul elaborérii SDL pané in prezent au ramas la fel/ s-au modificat

e Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont de
dinamica acestor nevoi

INDICATORI
o Numarul de nevoi/ méasuri din cadrul SDL revizuite

Rdspunsul la intrebarea de evaluare nr. 1.1. privind relevdnta logicii de interventie a SDL va fi
insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scald:
Putin relevanta Relevanta Foarte relevanta

Pentru analiza diagnostic s-a tinut cont de urmatoarele:

v Tn ghidul de Focus Grup s-au precizat liniile directoare care trebuie urmirite
si anume:
» Care sunt modificarile aduse SDL si daca revizuirea SDL a tinut cont de dinamica nevoilor

de la momentul elaborarii SDL pana in prezent
v" Date din metoda cantitativa

» S-au cuantificat informatiile din procesele verbale ale activitatilor de animare si numarul
actelor aditionale/ schimbarilor de strategie

1.2 Cét de corerentd este logica interventiei care std la baza strategiei de dezvoltare locald?

Pentru aceast3 intrebare au fost folosite urmatoarele:

CRITERII DE EVALUARE

e Sunt activititile (masuri, proceduri, activititi de sprijin) prevazute in cadrul SDL si
resursele alocate acestora suficiente pentru a genera realizirile si rezultatele asteptate
(indicatorii prevazuti in strategie)? -

e Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra
realizirilor obtinute (specifici, m3surabili, fezabili, relevanti si suficienti)?

e Sunt rezultatele asteptate clar definite?
INDICATORI
¢ Numarul de proiecte depuse la GAL, locurile de munca create prin proiecte, populatia

care beneficiaza de servicii/ infrastructura




Rdspunsul la intrebarea de evaluare nr 1.2. privind coerenta logicii de interventie a SDL va fi
insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scala:
Putin coerenta Coerenta Foarte coerenta

Pentru analiza diagnostic s-a tinut cont de urmdtoarele:

v Date din metoda calitativd. Tn ghidul de Focus Grup s-au precizat liniile
directoare care trebuie urmarite si anume:
Suficienta activitatilor previzute in cadrul SDL si resurselor alocate
Imaginea oferita de realizarile obtinute
Claritatea rezultatelor asteptate
v Date din metoda cantitativa

Y VYV

> S-au cuantificat ihformatiile cu privire la indicatorii prezentati mai sus din rapoartele
de selectie si raportarile facute de catre GAL la Autoritatea de Management

2.1 Care este probabilitatea atingerii obiectivelor in viitor, avand in vedere progresul
inregistrat pana la data evaluarii?

Pentru aceasta intrebare au fost folosite urmatoarele :
CRITERII DE EVALUARE

e Cum este perceputa actuala situatie aimplementarii SDL tinand cont de resursele alocate
si de rezultatele obtinute?
e Cum este perceputa probabilitatea indeplinirii obiectivelor?

INDICATORI
e Numarul actiunilor de animare, indicatorii de monitorizare indepliniti pe fiecare masura

ca procent din total asumat.

Réspunsul la intrebarea de evaluare nr 2.1. privind coerenta logicii de mtervenﬂe aSDLvafi

insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scald:
Redusa Medie Ridicatd

Pentru analiza diagnostic s-a tinut cont de urmdtoarele:

v - Date din metoda calitativa. n ghidul de Focus Grup s-au precizat liniile directoare
care trebuie urmarite si anume:
> Gradul de atingere a rezultatelor planificate, a obiectivelor specifice si a impactului
prevazut prin strategie
> Probabilitatea de atingere a rezultatelor si obiectivelor
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> Eficienta costurilor din punct de vedere a operatiunilor finantate.
S-au mai pus si urmatoarele intrebari ajutatoare

2.2 Cat de eficienta a fost animarea in teritoriul GAL?
2.3 Cum a contribuit activitatea GAL pana la aceasta data la dezvoltarea teritoriului?

v" Date din metoda cantitativa

» S-au cuantificat informatiile cu privire la indicatorii prezentati mai sus din rapoartele
de selectie si raportdrile ficute de citre GAL la Autoritatea de Management si din
Strategia de Dezvoltare Locala

3 CONTRIBUTIA SDL LA ARIA DE INTERVENTIE 6

.-

3.1 In ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea locala in zonele rurale?

Pentru aceasta intrebare au fost folosite urmatoarele :
CRITERII DE EVALUARE

e Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbunatatite
e Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut
e Strategia de dezvoltare locald a determinat crearea de oportunitati de ocupare a fortei
de munca
INDICATORI
e Procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de dezvoltare locala
e Procentajul populatiei rurale care beneficiazi de servicii/infrastructuri imbunatatite

e Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite (LEADER)
INFORMATII SUPLIMENTARE
e Numar de proiecte/ initiative sustinute prin SDL

Rdspunsul la intrebarea de evaluare nr 3.1. va fiinsotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scala:
Tn micé méasura in masurd medie Tn mare masura

Pentru analiza diagnostic s-a tinut cont de urmatoarele:

v" Date din metoda calitativa. Tn ghidul de Focus Grup s-au precizat liniile directoare care
trebuie urmarite si anume:
> daca se cunosc imbunatatiri cu privire la servicii si infrastructura
» daca s-au imbunatatit serviciile si infratructura locala
v" Date din metoda cantitativa
» S-au cuantificat informatiile cu privire la indicatorii prezentati mai sus din rapoartele
de selectie si raportarile ficute de cdtre GAL la Autoritatea de Management

=




4 MECANISMUL DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI

4.1 Care este gradul de multumire din punct de vedere al gestionarii resurselor si al relatiei cu
beneficiarii proiectelor finantate?

Pentru aceast3 intrebare au fost folosite urmatoarele:
CRITERII DE EVALUARE
- Resursele umane, financiare si tehnice
- Eficienta relatiilor cu beneficiarii proiectelor finantate

INDICATORI .
e ' Numdr beneficiari

Rdspunsul la intrebarea de evaluare nr. 4.1 va fi insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o
scala:

Redus 7 Mediu 'Ridicat

Pentru analiza diagnostic s-a tinut cont de urmatoarele:

v' Date din metoda calitativa. Tn ghidul de Focus Grup s-au precizat liniile directoare care
trebuie urmarite si anume:

> Gestionarea resurselor (umane, financiare si tehnice)
» Relatia cu beneficiarii proiectelor finantate (daca cunoasteti aceste aspect)

v' Date din metoda cantitativa

» S-au cuantificat informatiile cu privire la indicatorii prezentati mai sus din documente:.

angajati GAL, procese verbale, reclamatii

5 VALOAREA ADAUGATA DATORATA METODEI LE)\'DER

5.1 Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social
local, rezultatele obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea guvernantei locale)

Pentru aceasta tema au fost folosite urmatoaréle:

CRITERII DE EVALUARE

e Capitalul social s-a imbunatitit (spre exemplu: invitarea colectivd, schimbarea
mentalitatilor, cresterea colaborarii si increderii reciproce, increderea fata de GAL,

identificarea unor subiecte de interes comun, dezvoltarea de competente si capacitati,
dezvoltarea unor retele etc.)
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e Guvernanta locala s-a imbunatatita la nivel local (spre exemplu: imbunatatirea
gestionarii functiilor administrative pe plan local, implicarea sporita a comunitatii si
factorilor interesati in luarea deciziilor, cresterea rolului GAL in guvernanta pe diferite
niveluri, cresterea capacitatii de a gestiona fonduri public-private etc.)

e Rezultatele implementarii SDL (ex. crearea de locuri de munca, realizarea unor produse
inovatoare, infrastructura de baza, etc.) au generat imbunatatirea calitatii vietii in
teritoriul vizat de strategie.

INDICATORI

e Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunététire a capitalului social datoritd
aplicarii metodei LEADER, cuantificata pe o scala:

e Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datorita aplicarii metodei
LEADER, cuantificata pe o scala:
A remarcat | !' R R = gr. &

e Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a guvernantei la nivel local
datorita aplicarii metodei LEADER, cuantificatad pe o scala:

am emarcat o | Imbun, ire medie I

Pentru analiza diagnostic s-a tinut cont de urmatoarele:

v Date din metoda calitativa. Tn ghidul de Focus Grup s-au precizat liniile directoare care
trebuie urmarite si anume:
> Capitalul social s-a imbunatatit (cum s-au schimbat mentalitatile, imbunatatirea colaborarii
si increderii reciproce, identificare unor subiecte comune)
> Imbunatatirea relatii cu autoritatile locale
> Rezultatele implementarii SDL au condus la cresterea calitatii vietii in teritoriu

v" Date din metoda cantitativa

> S-au cuantificat informatiile cu privire la indicatorii prezentati mai sus din Hotararile
Consiliului Director si a minutelor activitatilor de animare

&



6.1 Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce masuri au fost adoptate péna la data
evaluarii si cu ce efecte? Ce masuri sunt inca necesare?

Pentru aceasta tema au fost folosite urmatoarele:
CRITERII DE EVALUARE
e Eficienta resursei umane a GAL Lunca lJiului-Campia Desnatuiului, opinii angajator
e (Coeziunea parteneriatului

e Adaptarea GAL la schimbarile legislative si de proceduri

INDICATORI
e Evaluarea periodica a resursei umane

e Implicare/participare in activitatea GAL

e Adaptarea GAL la schimbarile legislative si de proceduri

Pentru analiza diagnostic s-a tinut cont de urmatoarele:

v" Date din metoda calitativi: in ghidul de Focus Grup s-au precizat liniile directoare care
trebuie urmarite si anume:
» Care sunt factorii interni si externi
» Care au fost masurile adoptate si care sunt masurile care sunt inca necesare

v' Date din metoda cantitativa

» S-au..cuantificat informatiile cu privire la indicatorii prezentati mai.sus din minutele
activitatilor de animare, rapoartele de activitate GAL, rapoartele de selectie GAL




5.4 Sursa datelor (primare si secundare), tehnici pentru colectarea datelor

Datele necesare pentru intocmirea Raportului de evaluare s-au obtinut din doua surse si
anume:

- Documentele administrative puse la dispozitie de catre Asociatia GAL
= Focus-grup
1n acest sens s-au folosit urmatoarele tehnice de colectare a datelor:

ANALIZA DOCUMENTELOR — reprezintd o revizuire a datelor secundare care sunt
colectate din diferite surse :

- rapoarte de activitate
- personal GAL
- site GAL
Datele vor fi colectate in functie de indicatorii care trebuie respectati
FOCUS-GRUP - datele vor fi colectate de la persoanele intervievate

5.5 Descrierea principalelor limitdri si constrdngeri intdmpinate si a masurilor adoptate
pentru ale compensa

n elaborarea prezentului raport au fost folosite metode si tehnici de investigare si evaluare
agreate in diferite contexte, inclusiv in domeniul sociologic. Alegerea metodelor de
investigatie a tinut cont de resursele umane si materiale disponibile la nivelul GAL. Totodata,
au fost alese acele metode care sa genereze acoperirea tuturor criteriilor si indicatorilor
obligatorii solicitati de citre AMPNDR. O alta realitate de care s-a tinut cont in alegerea
metodelor de evaluare a fost si faptul ca prezentul raport trebuie sa genereze analize care

sa poata fi folosite la raportul de evaluare urmator, cel de la incheierea exercitiului GAL.

In cadrul acestui raport au fost folosite doua metode principale de analiza a datelor, una in
completarea celeilalte. Astfel, prin metoda calitativa a Focus Grup-ului au fost identificate,
ca surse de analiza, multiple opinii si tendinte generale, iar prin metoda analizei datelor
administrative, rezultatele obtinute in Focus Grup au capatat ,greutate”, prin cuantificarea
acestora. Aceste doua metode care se completeazd una pe celalaltd, au insa fiecare avantaje
si dezavantaje. Scopul final este ca ansamblul de metode folosite sa functioneze optim, adici
sa surprindd cumva ,fotografic” o realitate complexa, in toate acele aspecte considerate

relevante.
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Focus grupul este o tehnicd bazata pe o discutie de grup cu privire la tematicile selectate,
permitand participantilor sd formuleze si sa exprime opinii cu privire la un anumit subiect.

Este o metoda de investigatie in profunzime a opiniilor participantilor.

Formatul tipic de focus grup implicd un grup de participanti (intre 5 si 10 persoane) care este
recomandat sa fie diferiti din punctul de vedere al abordarii temelor discutate, dar nu
singulari, pentru a evita o eventuala marginalizare a unui participant. Aceasta diferentiere
a participantilor se poate asigura prin intrebari de screening la momentul selectarii

participantilor.

Participarea moderatorului este esentiala, in sensul ca el alege tematica discutata,
conducand discutia cu obiectivitate, fird a-si expune opinia asupra temelor aduse in
discutie. Moderatorul are rolul de a investiga in profunzime, deceldnd intre informatia
relevanta si cea nerelevantd, tinand cont si de un ghid de focus grup elaborat in avans, care

se poate adapta din mers la noile informatii care pot aparea in discutia moderata.

Principalii pasi urmati de GAL au fost:

Pasul 1. Selectarea participantilor

S-a ales sa fie organizat un focus grup format din lideri locali implicati activ in activitatea

GAL.

Pasul 2. Elaborarea ghidului de focus grup

Au fost alese temele in concordanta cu cerintele Ghidului operational privind evaluarea
implementarii strategiilor de dezvoltare locala. Au fost transformate temele in intrebéri prin

operationalizare. Au fost grupate temele Tn functie de logica abordarii in discutie.

Pasul 3. Derularea discutiilor

Discutia a fost inceputa prin teme de interes general in legétura cu domeniile abordate. Apoi
au fost introduse tematicile vizate, aprofundate prin intrebari de follow-up. S-a tinut cont
de evolutia discutiilor prin aparitia unor noi teme si s-a adaptat din mers ghidul de Focus

Grup.

Pasul 4. Analiza, interpretarea si raportarea rezultatelor
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Aceastd etapad finala a constat in analiza si interpretarea datelor obtinute, regrupate pe
tematicile stabilite initial, compararea informatiilor furnizate de participanti, evidentierea
unor opinii comune, dar si divergente, analizate in functie de caracteristicile si expertiza
participantilor. Aceastd etapa creeazd premisele obtinerii de informatii de substanta din

punct de vedere calitativ.
Beneficii ale focus grupului

Tehnica aleasi a permis evaluatorului sd examineze diferitele perspective ale participantilor,
dar si sd exploreze modul in care opiniile se sustin, prin prezentarea argumentelor si contra-

argumentelor, prin interactiunea cu ceilalti participanti intr-un context de grup.

Focus grupul este o form3d de evaluare participativa. Prin implicarea actorilor sau
beneficiarilor unei strategii in calitate de co-participanti la evaluare, concluziile evaluarii vor

fi mai credibile si mai usor de acceptat.
Limitari, constrangeri ale focus grupului

Sunt necesare abilitdti specifice pentru gestionarea dinamicii grupului si obtinerea unei

discutii echilibrate, evitdnd in acelasi timp influenta dominanta a liderilor de opinie in grup.

Riscuri: Discutia poate fi monopolizatd de citre liderii de opinie din cadrul grupului, ducand
la neimplicarea tuturor participantilor la discutiile de grup. Un alt risc 1l reprezinta
pluralitatea exagerata a opiniilor exprimate (prin procesare cognitiva excesiva), ceea ce
poate duce la enuntarea unor impresii ,fals relevante”, care a fost corectata insa prin
metoda cantitativa. Moderatorul selectat are experienta in moderare ceea ce a dus la

echilibrarea opiniilor exprimate.

Studiul/analiza documentelor; Analiza datelor administrative reprezinta un proces de

colectare si analizé a informatiilor relevante pentru evaluare din surse scrise. Acestea pot fi:
rapoarte de progres ale beneficiarilor de proiecte, date de monitorizare ale operatiunilor
finantate, documente rezultate ca urmare a implementarii operatiunilor, analize socio-
economice relevante pentru obiectivele strategiei, date statistice colectate de catre diverse
institutii cu relevanta pentru evaluarea implementirii strategiei, documentelor publice (acte
normative, strategii sectoriale, politici publice) etc. GAL a folosit rapoarte si situatii cerute

in mod constant de citre AFIR si AMPNDR precum si documente si situatii interne de




monitorizare. Au mai fost folosite alte documente interne precum: evaludrile anuale ale

angajatilor, rapoarte de selectie etc.

Beneficii: Informatiile colectate prin studiul documentelor oferda o baza importanta de
intelegere a contextului de implementare a interventiilor, a progresului implementarii
strategiei, a factorilor care influenteaza pozitiv sau negativ implementarea si rezultatele

obtinute, a dinamicii mediului socio-economic cu relevanta pentru obiectivele strategiei.

Avantaje ale metodei: cost semnificativ mai redus comparativ cu cel al altor metode de
investigare; acoperirea unei arii geografice sau temporale mai mari; posibilitatea realizirii

unor studii la nivel regional sau zonal cu un buget mic.
Limitéri, constringeri ale studiului/ analizei documentelor; Analiza datelor administrative

Unele dintre documentele administrative pot prezenta o imagine subiectiva, cu accentuarea
succeselor si minimizarea problemelor. Informatiile sunt colectate ca atare firé posibilitatea

de a adresa in mod imediat intrebari de clarificare.

Aceste constriangeri au fost depasite prin analiza datelor prin metoda calitativa a Focus
Grupului, prin prelucrarea multitudinii opiniilor exprimate si selectarea doar a celor

relevante in contextul prezentului raport de evaluare.

CAPITOLUL VI
Constatarile si concluziile evaluarii

Constatdrile si concluziile sunt fdcute pentru fiecare dintre temele si intrebdrile prezentate

Rezultatele acestui raport deriva din combinarea celor doud metode propuse (cea calitativa
si cea cantitativa). Din acest motiv, atdt in etapa de investigare prin metoda calitativa, cat si-

n etapa de investigare prin metoda cantitativa, s-a tinut cont de aceleasi teme si anume:

. LOGICA INTERVENTIEI STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA

Il. EFICACITATEA S| EFICIENTA OPERATIUNILOR REALIZATE SI
CONTRIBUTIA LOR LA OBTINEREA REZULTATELOR SI A IMPACTULUI
PREVAZUTE DE STRATEGIE

. CONTRIBUTIA SDL LA ARIA DE INTERVENTIE 6B

IV.  MECANISMUL DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI
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V. VALOAREA ADAUGATA DATORATA METODEI LEADER
VL. FACTORII DE SUCCES SI INSUCCES

Temele prezentate mai sus au fost alese din temele orientative propuse in
Ghidul de elaborare a raportului de evaluare. De asemenea alegerea temelor s-a facut in
concordantd cu intrebarile obligatorii din ghidul Focus- Grup. Ordinea intrebarilor a fost
stabilitd aleator, in functie de directiile pe care le luau discutiile .

Punctele de vedere ale celor care au participat la Focus- grup au fost corelate
cu datele rezultate in urma studierii documentelor administrative. Tn acest fel putem
asigura o acuratete a datelor prelucrate precum si obiectivele si concluziile

Concluziile obtinute sunt centralizate mai jos:

1.1 In ce mdsurd logica de interventie a strategiei de dezvoltare locald este incd relevantd fatd
de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?
Pentru aceasta intrebare au fost folosite urmatoarele :

CRITERII DE EVALUARE

e Nevoile de la momentul elaboririi SDL pand in prezent au ramas la fel/ s-au modificat
¢ Masurile din cadrul SDL au fost revizuite in caz de necesitate pentru a tine cont de
dinamica acestor nevoi

INDICATORI
e Numarul de nevoi/masuri din cadrul SDL revizuite

Rdspunsul la intrebarea de evaluare nr 1.1. privind relevanta logicii de interventie a SDL va fi

insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scalda:

e T

Prezentarea situatiei conform informatiilor primite din Focus Grup

Persoanele participante la Focus Grup au pus accent pe faptul ca Strategia de Dezvoltare
Local3 a trebuit s& fie completatd cu noi actiuni eligibile/ coduri CAEN.

Aceste modificdri propuse in sedintele de animare au fost preluate mai tarziu in noile
variante de Strategii de Dezvoltare Locald. Printre modificarile propuse putem sa amintim:

- addugarea de noi coduri CAEN pentru activitatile eligibile aferente masurii (M4/6A)-
Infiintarea, modernizarea si reabilitarea activitatilor non-agricole pe teritoriul GAL.
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- adaugarea de noi activitdti eligibile pentru masura (M1/6B) Dezvoltarea zonei GAL prin
investitii realizate in dezvoltarea infrastructurii din interiorul localitatii

Aceste modificari au venit in sprijinul potentialilor solicitanti de proiecte, deoarece o
parte dintre acestia doreau sa depuna proiecte, dar activitatile propuse initial nu erau eligibile.

Prezentarea situatiei conform rezultatelor obtinute in urma studierii

documentelor din metoda cantitativd

Tn urma studierii documentelor si a minutelor sedintelor de animare s-a observat ca o
parte din participantii la sedintele de animare au cerut modificari ale Strategiei de Dezvoltare
Locala prin adaugarea de noi coduri CAEN sau activitati eligibile. De asemenea, s-au realizat si
modificari legislative cum ar fi scaderea numarului de SO-uri la masurile care prevedeau activitati
agricole. Aceste modificari au fost centralizate in 3 din cele 5 modificari ale Strategie de
Dezvoltare Locald. Pe langa modificarile cerute in cadrul sedintelor de animare, reprezentantii
GAL au hotarat sa faca modificari si la fisele de post, tinand cont de faptul ca numarul persoanelor
care urmau a fi angajate in faza de propunere a SDL a fost mai mare decat necesarul de personal
pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala. Din acest motiv s-a optat pentru
reducerea numarului de angajati de la 5 la 4 persoane, dar si la modificari ale cerintelor din fisele
de post, adaugand noi sarcini. Aceste modificari au fost realizate prin alte doua modificari ale
Strategiei de Dezvoltare Locala.

Tn concluzie la nivel de GAL s-au realizat 5 modificiri ale Strategiei de Dezvoltare
Locald, prin care s-au realizat urmatoarele modificari




n perioada de evaluare au avut loc modificiri importante la SDL, generate att de nevoile

din teritoriu, cat si din punct de vedere legislativ si de functionare. Acest lucru a condus la
modificarea masurile din SDL si la modificarea fiselor de post. Noile modificari au fost foarte
relevante, deoarece GAL reusit s3 atraga mai multi solicitanti de proiecte si sa-si gestioneze

mai bine cheltuielile cu personalul.

1.2 Cét de coerentd este logica interventiei care std la baza strategiei de dezvoltare locala?

Pentru aceasta intrebare au fost folosite urmatoarele :

CRITERII DE EVALUARE

e Sunt activitatile (masuri, proceduri, activitdti de sprijin) prevazute in cadrul SDL si
resursele alocate acestora suficiente pentru a genera realizirile si rezultatele asteptate
(indicatorii prevazuti in strategie)?

e Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra
realizérilor obtinute (specifici, masurabili, fezabili, relevanti si suficienti)?

e Sunt rezultatele asteptate clar definite?

INDICATORI

¢ Numar de proiecte depuse la GAL, locuri de munca create prin proiecte, populatia care

beneficiaza de servicii/infrastructura.
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Rdspunsul la intrebarea de evaluare nr 1.2. privind coerenta logicii de interventie a SDL va fi
insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scald:

Prezentarea situatiei conform informatiilor primite din Focus Grup

Tn urma réaspunsurilor primite se poate constata ci majoritatea participantilor au fost de acord
cu sumele alocate pe masuri. Ei considerd c3 sumele alocate sunt in strans3 legdtura cu
obiectivele din SDL, deoarece masurile de infrastructura contribuie la dezvoltarea zonei, iar
masurile de diversificare a activitatilor in mediul rural contribuie la obiectivul ce priveste
numarul de beneficiari si numarul de locuri de munca.

Prezentarea situatiei conform rezultatelor obtinute in urma studierii

documentelor din metoda cantitativd

n cadrul metodei cantitative s-au studiat urméatoarele documente :
- Rapoarte de selectie

- Raportari cdtre Autoritatea de Management

- Strategia de Dezvoltare Locald si completarile la aceasta

Tn urma studierii documentelor de mai sus, s-au constatat urmatoarele:
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Din datele prezentate se observd ca exista o corelatie intre suma alocata si suma atrasa si
anume, masura M1/6B a avut cea mai mare suma alocatd, dar are si cea mai mare suma atrasa.
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in urma studierii datelor din metoda cantitativd si din metoda calitativa, putem
concluziona ca activitatile prevazute in SDL au fost suficiente, iar resursele alocate au contribuit
in mod direct la atingerea obiectivelor.

Rezultatele asteptate de la SDL sunt clare, deoarece scopul este acela de a implementa
in bune conditii Strategia de Dezvoltare Locala si de a atinge indicatorii stabiliti si asumati prin
aceasta. Pana la data de 01.10.2018, putem considera ca indicatorii au fost atinsi in proportie
de 60% pentru locurile de munca create si numarul de beneficiari sprijiniti, iar cu privire la
populatia deservita, indicatorul stabilit a fost depasit cu 828 % .

Tn contextul prezentat mai sus, putem concluziona ca evaluarea acestui punct a fost considerata
foarte coerenta.

Putin coerenta Coerenta Foarte coerenta

7
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Tinadnd cont de concluziile trase din raspunsurile la cele doua intrebari, putem considera
ca actuala versiune a SDL raspunde in mare masura nevoilor teritoriului.

2.1 Care este probabilitatea atingerii obiectivelor in viitor, avand in vedere progresul
inregistrat pana la data evaluarii?

Pentru aceasta intrebare au fost folosite urmatoarele :
CRITERII DE EVALUARE

e Cum este perceputd actuala situatie a implementarii SDL, tinand cont de resursele
alocate si de rezultatele obtinute?

e Cum este perceputa probabilitatea indeplinirii obiectivelor?

INDICATORI
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e Numirul de actiuni de animare, indicatorii de monitorizare indepliniti pe fiecare masura

ca procent din total asumat

Rdspunsul la intrebarea de evaluare nr 2.1. privind coerenta logicii de interventie a SDL, va fi

insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scala:

Prezentarea situatiei conform informatiilor primite din Focus Grup

Din Focus Grup a rezultat ci persoanele intervievate au fincredere ca la finalul
implementérii Strategiei de Dezvoltare Locala se vor realiza indicatorii stabiliti prin proiect. Ei
au fost multumiti de activitdtile de animare realizate pe teritoriul GAL. Toti respondentii
considerd ci activitatea GAL a condus la dezvoltarea teritoriului, atdt prin masura de
infrastructurd, cat si prin masurile rezervate persoanelor private.

Prezentarea situatiei conform rezultatelor obtinute in urma
studierii documentelor din metoda cantitativa

Din documentele analizate s-a constatat ca existd o legdtura intre activitatile de animare
si realizarea indicatorilor. Tn cadrul acestor activit3ti de animare s-a luat pulsul potentialilor
solicitanti de proiecte, iar prin modificérile aduse Strategiei de Dezvoltare Locala s-a urmarit
corelarea noilor nevoi din teritoriu cu rezultatele asteptate.

Pentru fiecare masura indicatorii se pot centraliza astfel :
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Pornind de la datele obtinute atat din Focus Grup cat si din analiza documentelor, putem
concluziona ca pana la sfarsitul contractului de finantare, GAL poate sa atinga obiectivele si
indicatorii propusi prin proiect, dar trebuie acordata o atentie deosebita indicatorului
“Numar de exploatatii agricole/ beneficiari sprijiniti”. Acest indicator este in stransa legatura cu
numarul de proiecte care se vor depune pe masura M3/2A.

Rezultate obtinute pana-n prezent se datoreaza in primul rand implicérii GAL in dezvoltarea
teritoriului. Numarul de proiecte depuse au stransa legatura cu activitatea de animare,
deoarece in cadrul acesteia s-a tinut cont de nevoile populatiei locale, nevoi care se regasesc si
in modificarile aduse SDL.

Tn contextul prezentat mai sus, putem concluziona ca evaluarea acestui punct a fost considerata

ridicata

Redusa Ridicata

3.1 In ce mdsura a sprijinit SDL dezvoltarea locala in zonele rurale?

Pentru aceast3 intrebare au fost folosite urmatoarele :
CRITERII DE EVALUARE

- Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbunatatite
- Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut
- Strategia de dezvoltare locald a determinat crearea de oportunita{i de ocupare a fortei

de munca

INDICATORI

Procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de dezvoltare locala
Procentajul populatiei rurale care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite

Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite (LEADER)

INFORMATII SUPLIMENTARE

Numar de proiecte/initiative sustinute prin SDL.

Rdspunsul la intrebarea de evaluare nr 3.1. va fi insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scala:
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Prezentarea situatiei conform informatiilor primite din Focus Gup.

Persoanele care au fost prezente la interviu in cadrul focus grup au pus accentul pe
faptul c3 implementarea SDL a condus in mod direct la imbunétatirea infrastructurii din mediul
rural. Singura problem3 pe care au avut-o autorititile locale este referitoare la faptul ca
valoarea proiectelor este mica comparativ cu nevoile comunitatilor. Acest lucru a condus la
realizarea unor proiecte mai mici care deservesc populatia din teritoriul GAL.

Prezentarea situatiei conform rezultatelor obtinute in urma
studierii documentelor din metoda cantitativa

Din analiza documentelor administrative la aceasta data putem spune ca:

¢ Procentajul populatiei rurale vizate de SDL reprezintd 100% din populatia din teritoriul
GAL.

e Procentajul populatiei rurale care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite prin
SDL este de aproximativ 100 % .

e Numaérul de locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite (LEADER) este de 6, din
cele 10 asumate prin SDL.

Prin implementarea SDL se contribuie in mod direct la dezvoltarea teritoriului. Cu toate
ca valoarea alocata prin SDL este sub nevoile teritoriului, sumele au fost distribuite echilibrat
astfel incat acestea s& acopere o arie cat mai larga. S-a pus accentul pe proiectele care
deservesc mai multi locuitori (proiectele de infrastructura) si pe proiectele care contribuie la
dezvoltarea unor activitati non-agricole pe teritoriul GAL si implicit contribuie la crearea de noi

locuri de munca.

Avand in vedere ca pana la 01.10.2018, locuitorii a 6 comune (din cele 7 din teritoriul GAL)

beneficiaza de rezultatele proiectelor depuse si numarul locurilor de munca create prin

proiectele contractate reprezinta 60% din cel propus, putem concluziona ca SDL contribuie la
dezvoltarea ariei de interventie:

Tn masura medie In mare masura

v




4.1 Care este gradul de multumire din punct de vedere a gestionarii resurselor si a

relatiei cu beneficiarii proiectelor finantate?
Pentru aceasta intrebare au fost folosite urmatoarele :
CRITERII DE EVALUARE
- Resursele umane, financiare si tehnice
- Eficienta relatiilor cu beneficiarii proiectelor finantate
INDICATORI

e Numar beneficiari

Rdspunsul la intrebarea de evaluare nr 4.1 . va fi insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o

scala:

Prezentarea situatiei conform informatiilor primite din Focus Grup

Participantii la FOCUS GRUP au specificat ca sunt multumiti de relatia de colaborare pe
care au avut-o cu reprezentantii GAL. Acestia le-au raspuns la intrebarile puse si au oferit
informatii complete atat la momentul depunerii Cererilor de finantare cat si pe perioada
implementarii proiectelor. Efectul acestui lucru este gradul actual de implementare al SDL-
ului si @ numarului de beneficiari care au primit finantare pentru proiecte.

Prezentarea situatiei conform rezultatelor obtinute in urma studierii

documentelor din metoda cantitativa

Din metoda administrativa au rezultat informatii exacte cu privire la numarul de
beneficiari al proiectelor GAL si anume faptul ca, pana la 01.10.2018, s-au depus un numar de
19 proiecte. Tot in urma studierii documentelor s-a constatat ca reprezentantii GAL au acordat
asistenta ori de cate ori a fost nevoie solicitantilor de proiecte. Acestia au raspuns la
intrebarile primite, au coordonat reprezentantii de proiecte in intocmirea corecté a cererilor
de plata/ finantare. Acest lucru a condus la realizarea unor proiecte eligibile care au primit in
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proportie de peste 95% avizare favorabild de la CRFIR/ OJFIR. Pentru o implementare cat mai
rapid3 a proiectelor finantate, reprezentantii GAL au acordat asistenta beneficiarilor.

Cu toate ci sumele alocate atit pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala,
cét si pentru functionarea GAL sunt mult mai mici decat nevoile din teritoriu, totusi acestea
au fost gestionate in mod corect si cu rezultate vizibile. Foarte multe activitati de la nivelul
GAL au fost realizate de cétre salariati, acest lucru conducand la un echilibru in cadrul
bugetului. Achizitiile realizate la nivelul GAL au fost minime, facandu-se numai achizitii
necesare unei bune functionari .

Valoarea cererilor de platd depuse pana la 01.10.2018 este de 295306,19 lei , iar
valoarea contractata este de 845.338,00 lei. Valoarea totala a bugetului este de 1.230.117,25
lei
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Reprezentantii GAL au acordat asistentd beneficiarilor de proiecte pe perioada
implementirii de citre acestia a proiectelor. Tn acest sens, reprezentantii GAL au fost alaturi
de ei de la depunerea cererilor de finantare pana la depunerea cererilor de plata.
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Studiind rezultatele ambelor metode, putem concluziona ca reprezentantii GAL si-au dat tot interesul ca sa

existe proiecte la nivelul teritoriului. Tn acest sens au sprijinit solicitantii de proiecte prin acordarea de informatii in

faza de intocmire a dosarelor. Tn faza de implementare au fost alituri de beneficiarii de proiecte, participand activ
alaturi de ei atat in faza de contractare cat si-n etapa de plati. Cu toate ca numarul de salariati GAL este redus (4
persoane) iar resursele financiare sunt limitate, s-a reusit pana la aceasta datd sd se semneze un numar de 12
contracte de finantare din 15 proiecte aprobate, reprezentand 68,72% din totalul bugetului alocat. Din cele 12
contracte de finantare semnate, o mare parte sunt in faza finald sau aproape de final, rezultdnd o rambursare a
cheltuielilor in valoare de 295306,19 lei, ceea ce reprezintd aproximativ 24,01% din totalul bugetului alocat.

n concluzie, putem aprecia ca gradul de multumire din punct de vedere al gestionarii resurselor si al relatiei cu

beneficiarii proiectelor finantate a fost unul ridicat.

Ridicat

5.1 Ce beneficii au fost obtinute datoritd metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social local,
rezultatele obtinute prin implementarea strategiei, imbundtdtirea guvernantei locale

CRITERII DE EVALUARE

e Capitalul social s-a Tmbunatatit (spre exemplu invatarea colectiva, schimbarea
mentalititilor, cresterea colaboririi si increderii fat3 de GAL, identificarea unor subiecte
de interes comun, dezvoltarea de competente si capacitati, dezvoltarea unor retele etc.)

e Guvernanta locali s-a imbunitatit la nivel local (spre exemplu imbunatétirea gestionarii
functiilor administrative pe plan local, implicarea sporitd a comunitatii si factorilor
interesati in luarea deciziilor, cresterea rolului GAL in guvernanta pe diferite niveluri,
cresterea capacititii de a gestiona fonduri public-private, etc.)

e Rezultatele implementarii SDL-urilor (ex. crearea de locuri de munci, realizarea unor
produse inovatoare, infrastructurd de baza, etc.) au generat imbunétatirea calitatii vietii
in teritoriul vizat de strategie

INDICATORI .
e Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatitire a capitalului social datorit3
aplicarii metodei LEADER, cuantificata pe o scala:




e Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datorita aplicarii metodei
LEADER, cuantificata pe o scala:

e Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a guvernantei la nivel local
datorita aplicarii metodei LEADER, cuantificata pe o scala:

Prezentarea situatiei conform informatiilor primite din Focus Grup

Raspunsurile primite in cadrul Focus Grup au scos in evidenta relatia stréansa existenta
intre angajatii GAL si actorii locali/ solicitantii de proiecte. Aceasta colaborare a condus la
realizarea de proiecte de succes care vor avea impact pozitiv atdt asupra dezvoltarii zonei din
punct de vedere al infrastructurii, cat si din punct de vedere al cresterii veniturilor populatiei
prin crearea de noi locuri de munca.

Prezentarea situatiei conform rezultatelor obtinute in urma studierii documentelor

din metoda cantitativa

Din documentele studiate s-a observat ca exista o colaborare pe intreaga perioada intre
GAL si beneficiarii de proiecte. Activitatile de animare au avut ca {inta captarea atentiei
locuitorilor asupra GAL, deoarece asa se putea castiga increderea celor din teritoriu.

~ Tot in cadrul activitdtilor de animare s-a indus ideea ca interesul GAL este acela de a
contribui la dezvoltarea teritoriului. Avand acelasi interes ca si locuitorii din zona, GAL a {inut
cont de pédrerea acestora si a adus completari la Strategia de Dezvoltare Locala. Acest lucru a
avut ca rezultat accesarea cu interes a masurilor lansate de GAL si prezentarea de proiecte
eligibile si compatibile cu nevoile din teritoriu.

Cum partenerii publici, reprezentanti ai comunelor membre in GAL, au interes direct ca
Strategia de Dezvoltare Localad sa se implementeze cu succes, au pus la dispozitia GAL spatii
unde au fost sustinute activitatile de animare. Acest lucru a condus la o colaborare stransa intre
GAL, autoritati locale si comunitatea din arealul GAL.
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Tot din documentele studiate a rezultat ca cea mai mare parte din beneficiarii de
proiecte (13 din cei 15 beneficiari de proiecte) nu mai beneficiasera de finantare din fonduri
nerambursabile. Astfel, aceste fonduri au condus la cresterea increderii ca prin Strategia de
Dezvoltare Locald se va schimba ceva in teritoriul GAL. Cu toate ca rezultatele nu sunt integral
vizibile (o parte a proiectelor sunt la inceput de implementare) acestea vor contribui la
dezvoltarea zonei. Atingerea obiectivelor care constau in avizarea de proiecte in domeniile
legate de infrastructura din interiorul comunitatilor, infrastructura sociala, domeniul agricol si
domeniul nonagricol va avea efecte pozitive asupra teritoriului. Prin proiectele de
infrastructura din interiorul localitatilor s-a acordat sprijin pentru investitii in infrastructura de
drumuri, servicii pentru situatii de urgenta si servicii sociale. Proiectele care au caracter social
au sprijinit investitii in dezvoltarea serviciilor sociale de la nivelul comunitatilor. Proiectele
agricole care sprijind tinerii fermieri au finantat investitii atat in domeniul vegetal cat si in
domeniul apicol. Proiectele depuse pe masura M4/6A, care sprijina activitdtile non—agricole, au
primit finantare pentru diverse activitd{i dintre care putem enumera: domeniul peisagistic,
testari si analize sol, sanatate (construirea unui centru de sanatate), curatenie prin
achizitionarea unor echipamente specifice acestui domeniu, agrement (construirea unui teren
de minifotbal), lucrari de intretinere a terenului.

Domeniile variate de activitate care au primit finantare au condus pana in prezent la
atingerea indicatorilor propusi prin proiect cu privire la numarul de locuitori deserviti de
proiect, cat si la realizarea in proportie de 60 % a indicatoriilor cu privire la numarul locurilor de
munca si a numarului de beneficiari sprijiniti.

Criteriile de selectie pentru care GAL a primit punctaj au fost indeplinite astfel :




Singurul indicator din punct de vedere al criteriilor de selectie care nu a fost indeplinit

péna la aceasta datd, este cel cu privire la sprijinirea minoritatilor locale, dar conform
graficului de lansare a apelurilor de selectie, masura M5/6B va fi lansata pana la sfarsitul
anului 2019.




Toate investitiile prezentate mai sus au creat premise ca se vor indeplini in totalitate
indicatorii atat de la nivelul masurilor, care sunt Tn stransa legatura cu indicatorii pentru care
GAL a primit punctaj la selectie si implicit puncte de bonificatie, cat si la nivelul GAL.

Din documentele studiate, a rezultat ca ASOCIATIA GAL a functionat si-n perioada de
dinaintea semnarii contractului de finantare, dar fara a avea rezultate notabile pentru
teritoriu. Odata cu obtinerea finantarii pentru Strategia de Dezvoltare Locala prin axa LEADER,
se observad o crestere a notorietdtii GAL in teritoriu.

VALOAREA ADAUGATA DATORATA METODE! LEADER este evidentd la nivelul teritoriului GAL. Fara
sprijinul acordat, mare parte dintre comunele membre nu realizeau investitiile pe care si le-au propus,
deoarece nu puteau sa si le sustind din bugetele locale. Investitorii privati nu aveau sansa sa-si dezvolte
activitatile pe care le desfisurau sau si realizeze altele noi. Trebuie si scoatem in evidenta si faptul ca
realizarea de investitii in teritoriu a condus la cresterea increderii in autoritatile locale, deoarece au reusit sa
facd mici investitii de care intreaga comunitate poate sa beneficieze. Stransa legaturd intre cei trei factori
importanti pentru ca teritoriul sa se dezvolte (GAL , comunitate si autoritati publice) vor conduce laindeplinirea
tuturor indicatorilor stabiliti initial. Pornind de la aceste aspecte putem concluziona :

e  Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social datorita aplicarii metodei
LEADER, cuantificata pe o scala:

Nu am remarcat o imbundtitire | Tmbunitatire medie Tmbunatatire mare

v

Consideram c3 este o imbunatédtire mare pentru c¢a atdt comunitatea locala cat si autoritatile publice au
incredere in echipa GAL. Acest lucru se datoreaza si transparentei din momentul lansarii apelurilor de selectie
pana la evaluarea finala a proiectelor depuse.
e Perceptia actorilor locali privind rezultatele SDL mai bune datoritd aplicarii metodei LEADER, cuantificata
pe o scala:

Nu am remarcat o imbun&tatire | Tmbunétatire medie imbunétatire mare

v

Acest criteriu a fost punctat cu , imbundtétire mare”, deoarece pentru majoritatea solicitantilor este pentru
prima datd cand obtin finantiri nerambursabile. Acest lucru a condus la crearea conceptiei ca programul
LEDEAR a contribuit in mod direct la dezvoltarea teritoriului.

e  Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatdtire a guvernantei la nivel local datoritd aplicarii
metodei LEADER, cuantificata pe o scala:
Nu am remarcat o imbundtitire | Tmbunatitire medie Tmbunétatire mare

v

Acest criteriu a fost punctat la “imbunititire medie”, deoarece proiectele finantate sunt incd la inceput si

efectele implementarii acestora nu se vad in totalitate.




6.1 Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteazd (pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce masuri au fost adoptate pdnd la data
evaludrii si cu ce efecte? Ce masuri sunt incd necesare?

Pentru aceasta tema au fost folosite urmatoarele:

CRITERII DE EVALUARE
e Eficienta resursei umane a GAL, opinii angajator

e Coeziunea parteneriatului
e Adaptarea GAL la schimbarile legislative si de proceduri

INDICATORI
e Evaluarea periodica a resursei umane

¢ Implicare/participare in activitatea GAL

Prezentarea situatiei conform informatiilor primite din Focus Grup

Réspunsurile primite in cadrul Focus Grup-ului au identificat ca principalii factori care
pot influenta implementarea SDL sunt: nivelul de pregatire al resursei umane a GAL,
problemele din cadrul parteneriatului care formeaza GAL si schimbarile legislative si de

proceduri care au legatura cu activitatea GAL.

Persoanele participante la Focus Grup considera c3 angajatii GAL sunt bine pregatiti si
au venit mereu in sprijinul comunitatii locale .

Cooperarea intre parteneri — din discutiile avute putem sa extragem ideea ca partenerii
GAL au cooperat in implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala, ei devenind chiar lideri in

teritoriu.




Schimbdrile legislative - toti cei care au participat la Focus Grup au constatat ca pe
perioada implementirii Strategiei de Dezvoltare Locald au avut loc schimbari legislative.

Prezentarea situatiei conform rezultatelor obtinute in urma studierii

documentelor din metoda cantitativa

Angajatii GAL au avut sarcinile stabilite la momentul depunerii Strategiei de Dezvoltare
Locald. Pe parcursul implementarii acesteia, aceste sarcini s-au suplimentat, astfel incat
angajatii s acopere o gamd mai larga de responsabilitati. La nivel de GAL se fac evaluari
periodice ale angajatilor .

Cooperarea intre parteneri - partenerii GAL au rdspuns mereu nevoilor acestuia. Acesia
au pus la dispozitie spatii pentru sustinerea activitatilor de animare si au participat de cate ori
a fost nevoie la sedintele GAL sau ale Comitetului de Selectie.

Schimbarile legislative - au fost destul de multe, Manualul si Ghidul de implementare
SDL au cunoscut modificiri pe perioada implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala.

In baza analizei datelor se pot trage urmatoarele concluzii:
Evaluarea periodica a resursei umane

Nesatisfacatoare Satisfacatoare

Evalurea personalului se face anual, iar rezultatele obtinute de angajati sunt bune.

Implicare/participare a partenerilor in activitatea GAL

Nesatisfacatoare Satisfacatoare

\

Cu toate c3 partenerii se implicd in activitatea GAL, consideram ca implicarea este numai la nivel

satisfacator.

Adaptarea GAL la schimbarile legislative si de proceduri

Nesatisfacatoare Satisfacatoare

Angajatii GAL au fost nevoiti s se adapteze la schimbarile legislative si de proceduri. Daca nu
faceau acest lucru, Strategia de Dezvoltare Locald nu ar fi putut sa fie implementata iar obiectivele

nu ar fi putut fi atinse.




CAPITOLUL VI

Concluzii, recomandari si lectii invatate

1.1 Tn ce masur3 logica de interventie a strategiei de dezvoltare localé este incé relevanti fata
‘de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?
Tn urma analizei ficute putem concluziona ci gradul de implementare a Strategiei de
Dezvoltare locali este:

- foarte bun — din punct de vedere al resurselor financiare, umane si tehnice

- bun din punct de vedere al indicatorilor cu privire la deschiderea de apeluri de selectie, al
sumelor contractate, al locurilor de munca create si al numarului de beneficiari finantati -

- satisfécétor din punct de vedere al nivelul cererilor de plata si a implicarii partenerilor in
activitatea GAL

RECOMANDARE

Deoarece relevanta SDL este foarte importanta pentru teritoriu,
se recomanda sa se pastreze aceleasi directii in raport cu
beneficiarii de proiect, si anume sa li se asigure sprijin ori de cate
ori acestia il cer. Daca se constata ca in urma deschiderii de noi
apeluri de proiecte nu vor exista solicitanti pentru fondurile puse

la dispozitie, sd se initieze cat mai repede demersuri pentru
efectuarea de modificari la Strategia de Dezvoltare Locala.
Aceste modificari ar trebui facute dupa ce s-au realizat activitati
de animare/ informare/consultare si s-au strans propuneri din
teritoriu.
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1.2 Cat de coerenta este logica interventiei care sta la baza strategiei de dezvoltare locala?

RECOMANDARE

Cu toate ca logica coerentei la acest moment este una relevantd, GAL nu si-a

indeplinit toti indicatorii stabiliti prin proiect. Tn acest sens, reprezentatii GAL ar trebui

sa accelereze ritmul din punct de vedere al implementarii proiectelor, dar in acelasi
timp sa acorde o mare atentie si noilor masuri care vor trebui deschise. Una din
recomandari ar fi aceea ca in criteriile de selectie sa se acorde un punctaj majoritar celor

care vor asigura locuri de munca.

O alta recomandare este aceea de a se acorda o atentie sporita masurilor care
nu au fost accesate suficient sau deloc de catre actorii locali. Pentru acestea ar trebui
demarate actiuni de consultare si propunere de solutii, fie pentru modificarea criteriilor
de eligibilitate, adaugarea de activitati eligibile, fie pentru realocarea fondurilor catre

masurile cu grad mare de solicitare.

2.1 Care este probabilitatea atingerii obiectivelor in viitor, avand in vedere progresul

inregistrat pana la data evaluarii?

RECOMANDARE

Probabilitatea de a atinge obiectivele in viitor este ridicata, deoarece
intr-un an de la demararea Strategiei de Dezvoltare Locala, obiectivele au
fost atinse in proportie de peste 60%. Ins3, daci apelurile de selectie vor fi
demarate mai rapid si-n paralel se va desfasura cel putin o activitate de

animare pentru fiecare apel, cu sigurantad numarul solicitantilor de proiecte

va creste si implicit va creste si procentul de indicatori care vor fi realizati.




3.1 Tn ce misur3 a sprijini

t SDL dezvoltarea locala in zonele rurale?

RECOMANDARE

Am considerat ca GAL a sprijinit in masura medie dezvoltarea

zonei. Aceasta afirmatie s-a bazat in primul rdnd pe valoarea sumelor

alocate in raport cu nevoile teritoriului. Pentru ca GAL sa atraga noi

fonduri si implicit sa sprijine mai mult dezvoltarea zonei ar trebui sa se

concentreze asupra atingerii indicatorilor care sa conduca la obtinerea

unei bonificatii care sa conduca si la cresterea sumelor care pot fi

alocate pentru implementarea proiectelor care urmeaza a fi depuse.

Aceasta bonificatie se poate obtine numai in cazul in care banii sunt

angajati si rambursati in conditiile stipulate in contractele de finantare.

| &




4.1 Care este gradul de multumire din punct de vedere al gestionarii resurselor si al relatiei

cu beneficiarii proiectelor finantate?

RECOMANDARE

Pentru a se mentine si-n viitor gradul de multumire,
angajatii GAL ar trebui sa realizeze vizite in teritoriu la beneficiarii

de proiecte sau sa ceara cel putin trimestrial rapoarte in care sa se

observe nivelul de implementare sau tipul problemelor ce au
aparut in implementarea proiectelor. O sinteza a problemelor
intalnite ar fi bine sa fie publicata pe site-ul GAL sub forma unui
newsletter care sa fie trimis tuturor beneficiarilor si sa fie
deopotriva accesibil potentialilor solicitanti. De asemenea, GAL ar
trebui sa preia initiativa si sa discute cu OJFIR/CRFIR problemele
aparute, astfel incat beneficiarii sa aiba acces la diversele solutii
care au fost deja gasite fie de catre alti beneficiari, fie de catre
GAL/OJFIR/CRFIR. O astfel de abordare este beneficd mai ales sub
aspectul credibilitatii GAL in teritoriu.

5.1 Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER ? {dezvoltarea capitalului social

local, rezultatele obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea guvernantei locale

N



RECOMANDARE

Din punct de vedere a imbunatatirii capitalului social am bifat ca este o “ imbunatatire
mare”, deoarece datorita activitatii desfasurate pand-n prezent si a indicatorilor obtinuti,
reprezentantil GAL sunt priviti cu incredere atat de catre locuitorii de pe teritoriul GAL, cat si de catre
autoritatile locale. Pentru a se mentine acest lucru, recomandam o implicare si mai activa a

reprezentantilor GAL si pe perioada de implementare a proiectelor finantate prin GAL.

La punctul in care rezultatele din SDL sunt mai bune datorita aplicarii metodei LEADER, am
bifat ca este o “imbunatatire mare”, deoarece fara abordarea LEADER nu se puteau obtine rezultate
vizibile in teritoriu. Ca si argument reprezentativ este si faptul ca GAL nu a putut sa obtina aceleasi
rezultate in perioada in care a functionat dar nu a avut finantare prin axa LEADER. Vazand diferenta
intre cele doua etape de functionare ale GAL, actorii locali au constatat cad rezultatele din SDL se
datoreaza in primul rand aplicarii principiilor LEADER. Recomandarea pe care o putem face este aceea
ca la nivelul teritoriului s3 se realizeze si alte proiecte pentru obtinerea finantdrilor nerambursabile,

dar s& se mearga in continuare pe filozofia Programului LEADER si anume “ abordarea de jos in sus”.

Din punct de vedere al perceptiei actorilor locali privind gradul de imbundtatire a guvernantei
locale , am bifat o “imbundtatire medie”, deoarece proiectele sunt la inceput, iar actorii locali incd nu
au putut sa beneficieze de toate atuurile lor. Recomandam angajatilor GAL sd realizeze vizite in
teritoriu in care s scoatd in evidentd efectele pozitive ale proiectelor realizate. in acest fel se poate

incuraja pastrarea unei legaturi stranse intre actorii locali, reprezentantii GAL si Autoritatile Publice.

Pentru verificarea criteriilor de selectie se recomanda angajatilor GAL sd realizeze o situatie

exacta cu criteriile de selectie de la momentul aprobarii Strategiei de Dezvoltare Locald si sa observe

gradul lor de indeplinire si ceea ce trebuie sa faca in continuare pentru a-i indeplini. Respectarea

criteriilor de selectie este o conditie obligatorie pentru implementarea cu succes a Strategiei de

Dezvoltare Locald.




£

6.1 Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce masuri au fost adoptate pana la data

evaludrii i cu ce efecte? Ce masuri sunt incd necesare?

RECOMANDARE

In urma identificarii criterilor de evaluare putem formula

urmatoarele recomandari:

Pregatirea continua a resursei umane a GAL si motivarea angajatilor

reprezinta cheia succesului in ceea ce priveste obtinerea performantei

resursei umane. Trebuie continuatd aceastd directie, stiut fiind ca sunt

necesare eforturi continue.

Trebuie crescuta coeziunea parteneriatului. Principala masura care
trebuie luata consta in intensificarea comunicarii dintre echipa tehnica si
parteneri prin intermediul Consiliului Director. Astfel, vor fi organizate
intdlniri informative cu membrii GAL si vor fi elaborate materiale de
informare cu privire la stadiul implementarii SDL. De altfel, prezentul
material va fi diseminat catre toti membrii GAL si propune sa indeplineasca,

printre altele, si scopul de a-i informa pe acestia.

|



LECTII INVATATE

Din datele culese in cadrul evalu3rii au reiesit si lectiile pe care GAL Lunca Jiului - Cdmpia Desnatuiului

le-a invatat mai ales in perioada in care a beneficiat de finantare pentru SDL. Acestea pot fi sintetizate mai jos:

Este important s se mentind o legdturd permanenta cu actorii locali, mai ales cu cei care au potential fie
sa depund un proiect, fie sa devina un model demn de urmat pentru alli potentiali solicitanti. Este
important ca un potential solicitant si aiba posibilitatea sa vada cum functioneazd o afacere precum cea
pe care ar dori sa o dezvolte. O vizita organizata la un astfel de intreprinzdtor si o discutie cu acesta este

un adevérat izvor de idei din care pot rezulta proiecte viabile.

Este important sa se evalueze mai aprofundat intentiile investitionale ale actorilor locali. Chiar dac in
perioadele animarilor din perioada conturarii SDL reies diverse idei ce pot fi abordate in diverse masuri,
nu toate se vor transforma in proiecte. GAL are deja o masura care duce lipsa de solicitari, lucru care poate
intarzia semnificativ angajarea si rambursarea sumelor contractate, astfel ca va fi necesar un efort

suplimentar pentru atingerea nivelelor minime de acordare a bonusurilor de finantare.

Calitatea consultérilor este extrem de important3; un rezultat indus si preluat ad-literam de catre actorii
locali poate sa conduci la o penurie de proiecte, lucru care prelungeste implementarea SDL. Chiar daca
multi participanti declara ca ar dori sa implementeze proiecte pe o anumita ramura, este posibil sa

observim ci totusi nu vin astfel de proiecte. Intr-o astfel de situatie GAL trebuie sa decida :

o daca reincepe animarea/consultarea cu scopul de a incuraja solicitantii potentiali sa depuna
proiecte sau va ghida discutiile citre modificarea Ghidului Solicitantului in sensul dorit de

acestia (daca AM va accepta astfel de modificari)

o daca va ghida discutiile spre realocarea de fonduri catre alte mdsuri care au avut un succes

mai mare

n oricare dintre situatii, timpul lucreazd impotriva GAL, deci astfel de lectii trebuie invitate si

aprofundate, pentru a nu repeta situatiile neplacute

s  Asigurarea interfetei dintre OJFIR/CRFIR si beneficiari de cdtre personalul GAL. Personalul GAL este
cel mai in masurd sd furnizeze orice informatie referitoare la SDL si la depunerea unui proiect.
Tncurajarea dialogului cu acestia este importanta mai ales prin prisma faptului c3 proiectele au valoare
mic3, multi solicitanti isi scriu singuri proiectele, iar tendinta generala este aceea de a supraestima
rezultatele proiectului, astfel cd multi trebuie s& nteleagd faptul cd supraestimarea rezultatelor
implicd asumarea uncr indicatori supradimensionati, ceea ce face dificild atingerea acestora in
perioada de monitorizare si poate conduce la recuperarea sumelor de catre AFIR, ceea ce ar avea un

impact negativ atat asupra GAL, cat si asupra beneficiarului.




Anexa
GHID FOCUS GRUP

I Introducere
1. Prezentarea moderatorului si a temei de discutie : evaluarea Strategiei de Dezvoltare
Locala. inainte de inceperea discutiilor, moderatorul se prezinté si face o scurta
prezentare a GAL si spune care este rolul sGu. De asemenea prezintd tema discutiei si
exprimd regulile de desfdsurare a discutiilor
2. Prezentarea participantilor- fiecare participant se va prezenta
.  TNTREBARI
1 TIntrebéri de deschidere — Se pun intrebdri cu privire la GAL si la actiunile intreprinse de
acesta. Discutiile vor urmari punctele care intereseaza pe evaluator, astfel:
1.1 In ce mdsurd logica de interventie a strategiei de dezvoltare locald este incd relevantd fatd
de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?
Liniile directoare care trebuie urmarite:
» Care sunt modificarile aduse SDL si daca revizuirea SDL a tinut cont de dinamica nevoilor
de la momentul elaborarii SDL pana in prezent
1.2 Cét de corerentd este logica interventiei care std la baza strategiei de dezvoltare locald?
Liniile directoare care trebuie urmarite:

» Suficienta activitatilor prevazute in cadrul SDL si resurselor alocate
> Imaginea oferita de realizarile obtinute

» Claritatea rezultatelor asteptate

2 intrebdri cu privire |a realizarea indicatorilor si gradul de multunire

2.1 Care este probabilitatea atingerii obiectivelor in viitor, avand in vedere progresul
inregistrat pana la data evaluarii?

Intrebari ajutitoare:
2.2 Cat de eficienta a fost animarea in teritoriul GAL”?
2.3 Cum a contribuit activitatea GAL pana la aceasta data la dezvoltarea teritoriului?

Liniile directoare care trebuie urmarite:

> Gradul de atingere a rezultatelor planificate, a obiectivelor specifice si a impactului
prevazute prin strategie

> Eficienta costurilor din punct de vedere a operatiunilor finantate

> Actiunile de animare, frecventa acestora si calitatea informatiilor primite

|



> Probabilitatea de atingere a rezultatelor si obiectivelor
3 intrebari finale cu privire la impactul interventiei si factorii de risc

3.1 In ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea locala in zonele rurale?

Liniile directoare care trebuie urmarite:

> daca se cunosc imbunatatiri cu privire la servicii si infrastructura
> daca s-au imbuntatit serviciile si infrastructura locala

3.2 Care este gradul de multumire din punct de vedere a gestionarii resurselor si a relatiei cu
beneficiarii proiectelor finantate?

Liniile directoare care trebuie urmérite:

> gestionarea resurselor (umane, financiare si tehnice)
> relatia cu beneficiarii proiectelor finantate

3.3 Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social
local, rezultatele obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea guvernantei locale
Liniile directoare care trebuie urmarite:

> Capitalul social s-a imbunatatit (cum s-au schimbat mentalitatile, imbunatatirea colaborarii
si increderii reciproce, identificare unor subiecte comune)

» Imbuntatirea relatii cu autoritatile locale

> Rezultatele implementarii SDL au condus la cresterea calitatii vietii in teritoriu

3.4 Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce masuri au fost adoptate péna la data
evaluarii si cu ce efecte? Ce masuri sunt inca necesare?

Liniile directoare care trebuie urmdrite:

> Capitalul social s-a imbunatatit (cum s-au schimbat mentalitatile, imbunatatirea colaborarii
si increderii reciproce, identificarea unor subiecte comune)

» Imbuntatirea relatiilor cu autoritatile locale

> Rezultatele implementarii SDL au condus la cresterea calitatii vietii in teritoriu

Desi moderatorul urmareste ordinea logica a intrebarilor, asa cum este prezentata mai sus,

oridnea se poate schimba si-n functie de evolutia discutiilor

Reprezentant legal Asociatia GAL Lunca Jiului — Campia Desnatuiului
Russu Maria /

07.02.2019
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GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA LUNCA JIULUI-CAMPIA DESNATUIULUI
Sediu : com. Bucovat, sat Bucovat, nr.889, jud. Dolj
CIF : 32247441

HOTARAREA
CONSILIULUI DIRECTOR AL ASOCIATIEI
GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA LUNCA JIULUI-CAMPIA DESNATUIULUI
Nr.1/14.02.2019

Membrii Consiliului Director al Grupului de Actiune Locala Lunca Jiului-Campia
Desnatuiului, intruniti in sedinta de astazi, 14.02.2019, legal si statutar convocata, in
respectul prevederilor statutare si legale

Am hotarat:

Art.1 Se aproba Raportul de evaluare a implementarii SDL a GAL Lunca Jiului - Campia
Desnatuiului si Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor.

Raportul de evaluare a implementarii SDL a GAL Lunca Jiului - Campia Desnatuiului
va fi postat pe site-ul GAL.

Consiliul Director:

Presedinte - Ghita Vasile M‘
4

Vicepresedinte - Baloi Samir - ¢ _

Secretar - Merisanu Cristian-Nelu






